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1. Projeto

Titulo: Realiza¢do do Cadastro Técnico Multifinalitario, Mobiliario e Imobilidrio do Municipio
de Nova Serrana.

Inicio: 28/12/2018

Duragdo: 31 meses

Projeto FEESC N°: 10919

Coordenagao: Carlos Antonio Oliveira Vieira

E-mail: carlos.vieira@ufsc.br

Telefones: (48) 3721 3529 e (48) 9 9915 3653

LINK: https://www.projns.ufsc.br/

2. Objetivo

Este relatério diz respeito as atividades desenvolvidas no subprojeto: Plano Diretor
Participativo e Plano Diretor de Mobilidade Urbana.

Este subprojeto tem o objetivo de elaborar de modo participativo estes dois instrumentos
de planejamento urbano do municipio, de forma a implementar principios, diretrizes,
objetivos, programas e acGes que orientem o desenvolvimento urbano do municipio de Nova
Serrana, de acordo com o que estabelece a Lei Federal10.257/01 — Estatuto da Cidade; e a Lei
Federal 12.587/12, que implementa a Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

3. Atividades Previstas

A tabela 01 contém a previsdo das principais atividades previstas ao longo do
desenvolvimento deste subprojeto.

Etapa preliminar
1 preparatdria
Realizagfio audidncia 01 -
Leitura darealidade
municipal

Primeira rodada de
oficinas comunitdrias e
2 setoriais
Segundarodada de
oficinas comunitarias e
setoriais
Realizagfio audisncia 02
3 Definicio de diretrizes e
eixos estratégicos

Elaboragio e discusséo
A da wersfio preliminar

Realizacio audidncia 03 -

Periodo de consultas
piiblicas

Consolidagfio dawersio
5 | findl

Realizacio audifncia 03
Entrega ao Bxecutivo da
wersdo final do POP

Para o periodo compreendido entre o sétimo e o décimo segundo més, estava prevista a

realizacdo da etapa 03 e 04, assim como parte da etapa 05.

Cabe destacar que no relatdrio anterior, referente ao primeiro semestre do ano de 2020, ja
havia sido relatado o atraso de alguma das atividades previstas por conta do novo cendrio de


https://www.projns.ufsc.br/

isolamento social imposto pela pandemia. Esta condicdo excepcional impds alteracdes tanto
no ritmo interno de trabalho da equipe, como também nas ac¢bes previstas no municipio de
Nova Serrana, ja que todas as etapas do projeto previam a interlocu¢cdo com atores locais e a
realizacdo de eventos publicos (entre reunies presenciais, oficinas comunitarias e audiéncias
publicas). Todas estas etapas de participacdo, previstas para iniciarem no més de abril de 2020,
s6 puderam ser iniciadas no més de setembro de 2020, resultando em certo atraso.

Neste momento, em dezembro de 2020, as etapas 01 e 02, prevista no cronograma inicial,
foram totalmente finalizadas, inclusive aquelas que haviam ficado suspensas por conta das
restricdes sanitarias.

Da ETAPA 01, as seguintes atividades foram finalizadas: 1) Divulgacdo do cronograma de
oficinas; 2) Publicagcbes de resultado de reuniGes e oficinas; 3) Divulgacdo de seminarios,
oficinas, reunides; 4) Organizacdo e realizacdo da primeira audiéncia municipal do PDP, para
langamento do processo.

Da ETAPA 02, as seguintes atividades, foram finalizadas no periodo de vigéncia do presente
relatério: 1) realizacdo de oficinas comunitarias (territorialmente representativas); 2)
realizacdo de oficinas setoriais (econdmico, ambiental, cultural, etc); 3) leituras Comunitarias;
e 4) Organizacgdo e realizacdo da segunda audiéncia municipal do PDP, para apresentacdo e
discussdo da leitura da realidade municipal.

Em relagao a ETAPA 03, o plano de trabalho inicial previa as seguintes atividades:

Capacitacao do Conselho do PDP

Elaboragao do cenario tendencial da evolugao sdcio espacial para Nova Serrana
Utilizacdo de cendrios futuros de desenvolvimento urbano para Nova Serrana
Elaboracdo e utilizacdo e producdo de mapas tematicos, planilhas, relatérios
Elaboragao do cenario tendencial da evolugao sdcio espacial para o municipio;
Discussao e definicdo de principios, diretrizes, objetivos

Oficinas técnicas de temas especificos

Elaboragao de propostas
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Destas atividades previstas, foram realizadas até o momento as atividades 1, 2,3,4,5,6,7,8 e
9. As etapas seguintes (de 10 a 14) estdo em processo de elaboragdo.

As etapas 04 e 05 ainda nao foram iniciadas.

Apresentamos a seguir o cronograma atualizado, de acordo com atual estagio de
desenvolvimento do projeto.



Etapa preliminar
preparatiria

Realizacio audiéncia 01 -

Leitura da realidade
municipal

Primeira rodada de
oficinas comunitarias e
setoriais

Segunda rodada de
oficinas comunitarias e
setoriais

Realizacio audiéncia 02

Definicio de diretrizes e
eixos estratésicos

Elaboragie e discussie
da versio preliminar

Realizacdo audiéncia 03

Periodeo de consultas
puiblicas

Consolidagdo da versia
final

Realizacio audiéncia 03

Entrega ac Executivo da
versdo final do PDP

Neste periodo foram realizadas as seguintes atividades:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

A realizacdo de 58 reunides técnicas internas da equipe da UFSC para a definicdo da
metodologia e desenvolvimento das etapas e conteldos previstos no Plano Diretor e
Plano de Mobilidade Urbana;

A realizacdo de 08 reunibes técnicas entre a equipe da UFSC e a equipe de
acompanhamento da Prefeitura de Nova Serrana, com o objetivo de discutir os
caminhos metodoldgicos, os resultados e o intercambio de conhecimento entre os dois
grupos;

Realizagcdo de trés reunides preparatérias para a audiéncia publica de lancamento,
com diferentes setores da sociedade local: profissionais liberais, entidades
empresariais e liderangas/entidades comunitarias

Realizacdo da audiéncia publica de langamento do plano diretor, no més de outubro
de 2020;

Realizacdo de seis oficinas territoriais, em diferentes unidades de planejamento no
municipio;
Estruturacao do Nucleo Gestor, com representantes do poder publico e sociedade civil,

composto por 35 membros;

Realizagdo de 08 reuniGes do Nucleo Gestor, entidade responsavel pelo
acompanhamento e controle social do processo;

Elaboragao de cinco diferentes produtos, que sistematizam agdes e processos do Plano
Diretor e Plano de Mobilidade Urbana:

Por fim, cabe destacar os produtos que foram elaborados e entregues para a Prefeitura de

Nova Serrana:



01.

02.

03.

04.

05.

Produto 01: Subsidios técnicos para a Leitura da Cidade. Documento de 485 paginas,

contendo a analise técnica de diferentes aspectos da realidade municipal: a)
caracterizacdo geral; b) condi¢cbes ambientais; c) caracterizacdo socioeconémica; d)
uso e ocupacgdo do solo; e) infraestrutura e sistemas urbanos; f) condicées de
mobilidade; e g) condi¢des de moradia;

Produto 02: Pesquisa de opinido. Documento de 60 pdginas que continha a

sistematizacdo dos resultados da pesquisa de opinido realizada com 532 moradores de
Nova Serrana e buscou identificar: a) o perfil da populagdo local, o conjunto de
caracteristicas das pessoas que responderam a pesquisa, como género, idade, renda,
etc; b) informacgGes sobre a cidade, a partir da opinido das pessoas quanto aos
principais problemas, pontos positivos, anseios e condi¢des urbanas, bem como sobre
os servicos do municipio; e c) aspectos preliminares sobre a mobilidade urbana: que
buscou identificar a opinido dos cidadaos sobre os diferentes modos de deslocamento.
A pesquisa foi formulada de modo a incluir perguntas com respostas abertas e
fechadas, o que foi configurado de acordo com o tipo de informacdo que se desejava
obter em cada caso. O questionario completo pode ser visto no Anexo 1.

Produto 03: Sintese do diagndstico. Documento com 28 paginas de sintese dos dados
produzidos pelo produto 01: “Subsidios técnicos para a Leitura da Cidade”. Tinha tem
o objetivo de permitir maior compreensdo e clareza acerca das questdes prioritdrias a

serem enfrentadas pelo Plano Diretor Participativo e o Plano de Mobilidade Urbana.

Produto 04: Recomendagdes para a participagdo social no Plano Diretor e no Plano
de Mobilidade Urbana durante o periodo da pandemia. Este documento buscou

identificar os entraves e desafios atuais, e sugerir alternativas de agao que possibilitem
a participagdo social no contexto da pandemia. Foram apresentados estudos de caso
de outras cidades brasileiras sobre participacdao em planos diretores no atual contexto
(por se tratar de uma situacdo em andamento, os casos sdo vistos como referéncia), e
também algumas experiéncias anteriores a pandemia que utilizaram meios virtuais na
elaboracdo de planos e projetos e que podem ser referéncias Uteis atualmente. Foi
igualmente apresentada uma breve memoria das atividades relativas a participacdo
desenvolvidas e que estavam ainda em fase inicial no més de marc¢o, quando foi
decretado o primeiro lockdown na maioria das cidades brasileiras. Por fim, serdao
apresentadas orientagBes para a participagdo social no caso especifico de Nova
Serrana no contexto de distanciamento social durante a pandemia.]

Produto 05: Sintese da Leitura da Cidade: tem o objetivo de permitir maior
compreensdo e clareza acerca das questdes priorit¥%rias a serem enfrentadas pelos

dois planos. A sintese aqui apresentada incorpora mais especificamente os aspectos da
anadlise técnica “Produto 01 - Subsidios técnicos para a Leitura da Cidade”, das
pesquisas online Pesquisa de Opinido e Pesquisa de Mobilidade e das oficinas
comunitarias.



4. Imagens dos produtos realizados:

4.1 Comunicagdo visual:
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4.4 Produto 01: Subsidios técnicos para a Leitura da Cidade

Plano Diretor Participativo (PDP)
Plano de Maobilidade Urbana (PMU)
Nova Serrana, Minas Gerais.

Subsidios técnicos para

aleitura da cidade

Produto n® 01

L PREFEITURA

@

Junho de 2020

4.5 Produto 02: Andlise da pesquisa de opinido

~a”

Plano Diretor Participativo (PDP)
Plano de Mobilidade Urbana (PMU])
Nova Serrana, Minas Gerais.

Andlise das respostas

da Pesquisa de Opinido

Produto n° 02

L PREFEITURA

SN

Junho de 2020



4.6 Produto 03: Cartilha sintese da Leitura Técnica da Cidade
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acosto 2020

4.7 Produto 04: Recomendacdes para a participacdo social no PDP e PMU

Plano Diretor Participativo (PDP)

Plano de Mobilidade Urbana (PMU)

Nova Serrana, Minas Gerais.
Recomendacdes para a participacao
social no Plano Diretor

e no Plano de Mobilidade Urbana de
Nova Serrana durante o periodo de
pandemia

Produto n® 04

Junho de 2020



4.8 Produto 05: Sintese da Leitura da Cidade
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4.9 Fotos das atividades realizadas inloco
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5. Consideragoes Finais

O periodo de vigéncia deste relatério foi marcado por dois entraves de maior relevancia que
devem ser considerados. O primeiro foi a pandemia do COVID-19, bastante excepcional, que se
soma ao fato de o ano de 2020 ser um ano eleitoral para o executivo e legislativo municipal.
Sdo duas situagGes atipicas que se somam e que estdo condicionadas a um contexto mais
geral. Com o avango da disseminagdo do COVID-19 no inicio do ano e consequente
recomendagdes da Organizacao Mundial da Saude acerca do isolamento social como uma das
ferramentas mais eficazes no controle da pandemia mundial, surgiram uma série de
dificuldades, especialmente ligadas as atividades presenciais, incluindo os processos
participativos de revisdo de Planos Diretores, conforme citado anteriormente. Por este motivo
o projeto encontra-se atrasado em relacdo ao cronograma vigente. No caso do Plano Diretor e
Plano de Mobilidade Urbana este atraso tem ocorrido principalmente por dois motivos:
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1) O inicio atrasado do plano (previsto para comecar em dezembro de 2019 e
efetivamente iniciado somente em fevereiro de 2020), por conta da dificuldade da
prefeitura em cumprir, o desembolso financeiro contratualmente estabelecido. Em
conformidade com as prioridades definidas pela Prefeitura, as atividades do PDP e
PMU sé foram iniciadas recentemente, mas existe ainda pendéncias dos repasses
desses recursos proprios, por parte da prefeitura;

2) Dificuldades impostas pela crise sanitaria decorrente do COVID-19. Parte importante
das atividades previstas tanto para o Plano Diretor como para o Plano de Mobilidade
dependem da realizacdo de encontros presenciais com concentracdo de pessoas:
reunides tematicas, oficinas territoriais e audiéncias publicas. As primeiras atividades
com este cardter estavam previstas para ocorrer no més de margo e sé foram iniciadas
em outubro. A participagdo social de qualidade é aspecto necessario e obrigatério para
a elaboragdo de ambos os instrumentos;

3) A equipe técnica de trabalho da UFSC tem trabalhado junto a Prefeitura Municipal de
Nova Serrana desde o inicio do ano de 2020 para elaboracdo do Plano Diretor e do
Plano de Mobilidade. A partir do més de mar¢co comegaram a ser buscadas alternativas
e adaptacdes nas etapas do cronograma de trabalho, buscando adequa-lo ao contexto
de distanciamento social devido a pandemia. Nestes seis meses, as atividades
relacionadas a leitura técnica dos planos puderam ser relativamente mantidas, apds
algumas adaptacdes e algum atraso, como a substituicdo de reunides presenciais com
os técnicos da prefeitura e visitas de campo por videoconferéncias entre as equipes e
o levantamento remoto dos dados

E necessario ressaltar que a Participacdo Social estd sendo ajustada para cada uma das etapas
de elaborac¢do do Plano Diretor, considerando tantos as especificidades dos objetivos a serem
alcancados, quanto a situacdo que envolve o distanciamento social. O processo é ciclico e
continuo, nesse sentido, é importante uma avaliacdo constante sobre a forma escolhida para o
processo, que pode ser revista, e serd possivel retomar etapas jd consideradas finalizadas.
Recomenda-se que o final do processo, com a aprova¢ao do anteprojeto dos planos, ocorra
preferencialmente com uma assembleia presencial e aberta, quando o contexto da pandemia
assim o permitir.

Dada a impossibilidade de encontros presenciais para o inicio do processo participativo do
Plano Diretor e do Plano de Mobilidade em Nova Serrana, recomenda-se uma metodologia
adaptada ao contexto, como pode ser visto a seguir:

e Realizagdo de reunides on-line prévias a Audiéncia Publica de lancamento dos planos,
com os diferentes atores locais (setoriais e territoriais) identificados no levantamento
ja realizado. E importante o reconhecimento e adesdo dos atores locais para que a
participacdo no modo virtual seja legitima.

e Realiza¢do de Audiéncia Publica on-line de langamento do Plano Diretor Participativo e
do Plano de Mobilidade Urbana com aprovacdo de uma estrutura de participacao e
eleicdo do Nucleo Gestor. Recomenda-se a formagdo do Nucleo Gestor deliberativo,
para as etapas de Diagndstico e Diretrizes, por ser o meio mais viadvel realizar reunides
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on-line, embora caiba aos atores locais a definicdo da estrutura de participacdo e
deliberacdo ao longo do processo.

Realizacdo de entrevistas semiestruturadas com os diferentes atores locais (setoriais e
territoriais) identificados no levantamento ja realizado. As entrevistas, contrastadas
com os trabalhos técnicos ja realizados, ajudardo a compor a leitura da cidade.

Comunicacdo virtual sobre o processo participativo dos planos por meio de diferentes
canais e redes sociais, também prévia a Audiéncia Publica de langamento dos planos.
Neste sentido ja existe um site especifico para os planos na internet e estd sendo
criado um repositério com os produtos que estdao sendo elaborados.

ReuniBes virtuais de formagdo/capacitacdo do Nucleo Gestor e discussdo do
documento “Subsidios técnicos para a leitura da cidade”.

Abertura de canais virtuais para participa¢do da populacdo como um todo nas fases de
Diagndstico e Diretrizes (site especifico para receber contribui¢cdes, e-mail e aplicativo).

Discussdo virtual no ambito do Nucleo Gestor das diretrizes para o planejamento
urbano.

A Audiéncia Publica final deve ser realizada preferencialmente com uma assembleia
presencial e aberta, quando o contexto da pandemia assim o permitir.

Para a continuidade dos trabalhos, sao previstas ainda as seguintes etapas e atividades:

ETAPA 04: Elaboracao e discussao da versao preliminar do PMU

Elaboragao da versdo preliminar do PMU
Apresentacdo e discussdo das propostas preliminares a sociedade civil (comunidade,
instituicdes, etc.) —audiéncia publica 03

ETAPA 05: Consulta publica e consolidagdo do PMU (60 dias)

Abertura do periodo de consultas publicas com o objetivo de colher junto a sociedade
civil contribui¢Ges para o aperfeicoamento da versao preliminar do PDP
Sistematizacdo das contribuicGes advindas da consulta publica;

Adequacdo da Minuta de Projeto de Lei

Realizacdo de Audiéncia Publica de apresentacdo e conferéncia do Anteprojeto de Lei
complementar do PMU

Consolidacdo da versdo final do PMU na forma de Anteprojeto de Lei Complementar
junto ao Conselho do PMU

Entrega da versao final do Anteprojeto de Lei ao Poder Executivo Municipal.

Florianépolis, marco de 2021.

Documento assinado digitalmente

Samuel Steiner dos Santos

Data: 04/03/2021 21:57:59-0300

CPF: 033.241.239-33

Verifique as assinaturas em https://v.ufsc.br

Coordenador do Projeto
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